Amt fur Migration und Fluchtlinge
Geschaftsbericht 2018

Vorbemerkungen und Aufbau des Amtes

Das Amt fur Migration und Flichtlinge vereint Aufgaben im Bereich der Menschen mit Migrationshintergrund.
Entsprechend der Aufgabenbereiche ist das Amt fiir Migration und Fliichtlinge in drei Sachgebiete aufgeteilt.
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Ab August 2018 wird das Sachgebiet 23.30 durch die Leistungssachbearbeitung im Bereich der Asylbewer-
berleistungen erganzt, die bis dahin im Sachgebiet 23.10 angesiedelt war. Durch die Zuordnung zum Sach-
gebiet 23.30 werden dort alle wesentlichen sachbearbeitenden Aufgabenbereiche vereint. Die drei Sachge-
biete des Amtes fiir Migration und Fliichtlinge sind bezogen auf den Aufgabenumfang und die Anzahl der
Mitarbeiter/-innen jeweils vergleichbar umfangreich.

Mit Stand zum 31.12.2018 waren im Amt fur Migration und Fllchtlinge 45,95 Vollzeitstellen mit 51 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern besetzt. Hiervon waren finf in einem Beamtenverhéltnis und 46 in einem ange-
stellten Beschéaftigungsverhaltnis. Ein Drittel der Mitarbeiter/-innen war auf der Grundlage eines befristeten
Vertrages beschaftigt. Die Zahl der Mitarbeiter/-innen hat sich durch das neue Aufgabengebiet des Integrati-
onsmanagements gegeniber 2017 erhoht. Aufgrund von Fluktuation, auch bedingt durch befristete Vertra-
ge, waren im Jahr 2018 regelmaRig Stellen trotz bestehenden Personalbedarfes nicht besetzt.

Das Amt fur Migration und Fllichtlinge ist in der WittlensweilerstraBe 3 in Freudenstadt im Integrationszent-
rum Freudenstadt (IZF) untergebracht. Die dort angesiedelten Angebote des Landratsamtes flir Menschen
mit Migrationshintergrund werden gestérkt durch die an diesem Standort ebenfalls angesiedelte Arbeitsver-
mittlung fir gefliichtete Menschen des Jobcenters Landkreis Freudenstadt sowie das Kompetenzteam Asyl
und Flucht der Agentur fir Arbeit. Die Auslanderbehérde der Stadt Freudenstadt ist an der gleichen Adresse
mit eigenen Bulrordumen untergebracht. Die kurzen Wege in einem gemeinsamen Geb&ude ersparen den
Kunden zusatzliche Wege und verbessern den Austausch zwischen den hauptamtlichen Akteuren.

Der Geschéftsbericht gibt eine zusammenfassende Ubersicht iiber die Aufgabeninhalte und Handlungs-
schwerpunkte der verschiedenen Sachgebiete des Amtes fur Migration und Fllchtlinge im Jahr 2018 wieder.
Der Bericht wird jahrlich fortgeschrieben.



Sachgebiet 23.10 — Untere Aufnahmebeharde fiir Fliichtlinge/
Untere Eingliederungsbeharde fiir Spataussiedler/innen

Vorbemerkungen und Aufbau des Sachgebietes

Die Untere Aufnahmebehdrde ist als untere Verwaltungsbehdrde zustandig fir die Unterbringung und Be-
treuung von Asylbewerbern, Geduldeten und Kontingentfliichtlingen in Unterkinften der vorlaufigen Unter-
bringung. Sie teilt sich organisatorisch in die Aufgabengebiete Zentrale Steuerung einschlieBlich Bele-
gungsmanagement, Gebdudemanagement inklusive Hausmeisterdienste, Heimverwaltung und Riickkehrbe-
ratungsstelle auf. Die Rickkehrberatungsstelle ist seit April 2019 dem Sachgebiet 23.30 zugeordnet.

Die Untere Eingliederungsbehorde ist fur die Unterbringung und soziale Betreuung von einreisenden Spat-
aussiedler/-innen zustandig, bietet Beratung zum Bundesvertriebenengesetz an und stellt Zweitschriften der
Spataussiedlerbescheinigung aus. Die Zahl der neu einreisenden Spataussiedler/-innen ist seit einigen Jah-
ren auf sehr niedrigem Niveau. Fir die Unterbringung werden keine separaten sogenannten Ubergangs-
wohnheime im Landkreis betrieben, sondern es findet im Bedarfsfall eine Aufnahme in einer Unterkunft der
vorlaufigen Unterbringung statt.

Aufnahme von Asylbewerbern in der vorlaufigen Unterbringung

Das Land weist den Landkreisen Personen, die in Deutschland einen Asylantrag gestellt haben, zur Unter-
bringung in die vorlaufige Unterbringung zu. Die zugewiesenen Personen sind in der Regel seit ca. drei bis
sechs Monaten in Deutschland und bleiben je nach Einzelfall eine Zeitspanne von mehreren Monaten bis zu
mehreren Jahren in den Unterkiinften des Landkreises. Die Zahl der Zuweisungen beléuft sich im Jahr 2018
auf 85 Personen und ist damit gegenuber 156 Personen im Jahr 2017, 510 Personen im Jahr 2016 und
1.156 Personen im Jahr 2015 weiter riicklaufig.

Entsprechend der Entwicklung der Zuweisungen missen die Landkreise fiir diese Aufgabe Unterkiinfte be-
reitstellen. Dabei wird im Landkreis Freudenstadt auf die Miete geeigneter Sammelunterkiinfte (Gemein-
schaftsunterkiinfte) sowie erganzend von Wohnungen gesetzt. Anfang 2016 waren perspektivisch bis zu
1.700 Platze in der konkreten Vorbereitung flr die Unterbringung. Nach dem plétzlichen Riickgang der Zu-
weisungszahlen im Friihsommer 2016 wurden bis Ende 2017 fast 50 Prozent der Platze gegenlber dem
Maximalstand wieder abgebaut.

Dieser Abbau hat sich in geringerem Male 2018 fortgesetzt. Trotz der zwischenzeitlich deutlich zuriickge-
gangenen Zuweisungszahlen lebten Ende 2018 immer noch ca. 530 Personen in den Unterkiinften der vor-
laufigen Unterbringung. Der Uberwiegende Teil dieser Personen ist der rechtlichen Anschlussunterbringung
zuzuordnen.

Die weitere Entwicklung im Jahr 2019 wird beobachtet. Gegenwartig muss der Landkreis jeden Monat eine
Person mit gesundheitlichen Einschrankungen aufnehmen. Hierdurch ergeben sich teilweise besondere
Platzbedarfe. Eine angemessene Kapazitatsreserve wird zudem fir einen etwaigen Anstieg der Fliichtlings-
zahlen, aber auch fur regelmaRig notwendige Verlegungen zwischen den Unterkiinften, vorgehalten.

Der umfangreiche Auf- und Abbau der Kapazitaten der vergangenen Jahre war mit extremen Anstrengungen
fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landratsamtes, die direkt oder indirekt in diesem Bereich tatig
sind, verbunden. Die Aufgaben konnten nur dank des aullerordentlichen Einsatzes und Engagements des
Personals bewaltigt werden. Auch weiterhin ist die Aufgabe der bedarfsgerechten Unterbringung mit ver-
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schiedenen sozialen Herausforderungen verbunden, die mit der Versorgung von Menschen aus unterschied-
lichen Landern und Kulturkreisen auf begrenztem Raum einhergehen. Hierflir sind weiterhin qualifizierte und
erfahrene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter notwendig.
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Der Landkreis verfuigt Ende 2018 Uber Kapazitaten in der vorldufigen Unterbringung von ca. 750 Platzen
(gerundet) an 23 Standorten. Davon bieten Gemeinschaftsunterkiinfte an sechs Standorten zwischen 40
und 130 Personen Platz. Die brigen Standorte sind Wohnungen mit geringeren Kapazitaten. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass Gemeinschaftsunterkiinfte gegeniiber Wohnungen dkonomischer bewirtschaftet werden
konnen. Gleichzeitig hatte ohne die grole Zahl der gemieteten Wohnungen in den Jahren 2015 und 2016
die Aufnahme der gefliichteten Menschen nicht bewéltigt werden kénnen.

Das Land fordert von den Kreisen ein Abbaukonzept fiir die vorhandenen Unterkiinfte, sofern bei sinkenden
Zuweisungszahlen Leerstand entsteht. Die Zielvorgabe der Mindestauslastung der vorhandenen Kapazita-
ten liegt zum Jahresende 2018 bei 70 Prozent und konnte eingehalten werden. Zum Jahresende 2019 ist
eine Mindestauslastung von 75 Prozent und 2020 eine Mindestauslastung von 80 Prozent zu erreichen. Der
Landkreis geht davon aus, die Zielvorgaben unter Bertcksichtigung der Konsenslosung im Landkreis, wo-
nach Personen in der rechtlichen Anschlussunterbringung in Unterkinften der vorlaufigen Unterbringung un-
tergebracht werden, zu erreichen.

Von den Ende 2018 in den Unterkiinften der vorlaufigen Unterbringung lebenden ca. 530 Personen verfiigen
ca. 120 Personen uber die Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft und haben damit ein befristetes Aufent-
haltsrecht fir Deutschland. Bei weiteren ca. 110 Personen wurde das Asylverfahren endgiiltig negativ abge-
lehnt. Diese Personen sind ausreisepflichtig. Die Gbrigen ca. 300 Personen befinden sich im Asylverfahren
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oder im Klageverfahren gegen eine ablehnende Entscheidung. Es ist zu erwarten, dass ein groler Teil die-
ser ca. 300 Personen kein Bleiberecht in Deutschland erhalt.

Kapazitatsplatze vorlaufige Unterbringung
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Fir das Jahr 2019 wird von Seiten des Landes eine Zuweisung von ca. 150 Personen prognostiziert. Die
weitere Integration der Menschen mit Bleiberecht sowie die Klarung der Perspektive der ausreisepflichtigen
Personen wird eine Hauptaufgabe des Amtes fiir Migration und Fllichtlinge bleiben.

Anschlussunterbringung in den Stadten und Gemeinden

Die Unterscheidung, ob sich eine Person in der vorlaufigen Unterbringung oder Anschlussunterbringung be-
findet, ist fur die finanzielle Verantwortlichkeit relevant. Fir die vorlaufige Unterbringung erfolgt die Erstat-
tung der tatsachlichen Kosten des Landkreises durch das Land. Fir Leistungsausgaben nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz und darin enthaltene Unterbringungskosten in der rechtlichen Anschlussunterbrin-
gung, die ebenfalls vom Landkreis zu tragen sind, hat sich das Land erstmals Ende 2018 an den Kosten be-
teiligt und riickwirkend fur die Jahre 2017 und 2018 Betrage erstattet. Eine geregelte Kostenerstattung fur
die Anschlussunterbringung gibt es derzeit noch nicht.

Weiter ist die Unterscheidung zwischen der vorlaufigen Unterbringung und der Anschlussunterbringung fir
die Zustandigkeit bei der Bereitstellung von Unterkiinften fiir die betroffenen Personenkreise von Bedeutung.
Bei der vorlaufigen Unterbringung ist der Landkreis und bei der Anschlussunterbringung sind die Kommunen
grundsatzlich verantwortlich. Bei einer Unterbringung durch die Kommunen erhalten diese bei Leistungsbe-
rechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz die Kosten durch den Landkreis und bei Leistungsbe-
rechtigten nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch durch das Jobcenter erstattet.
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Im Landkreis leben Anfang 2019 rund 1.670 Personen mit Fluchthintergrund, die seit dem Jahr 2014 nach
Deutschland eingereist sind. Hiervon sind ca. 530 Personen in den Unterklnften der vorlaufigen Unterbrin-
gung des Landkreises wohnhaft. Die restlichen Personen leben (iberwiegend in eigenem, d. h. privat gemie-
teten Wohnraum und in kleinerem Umfang in Unterkinften der Kommunen.

Unter den Personen in eigenem Wohnraum und in den Unterkiinften der Kommunen sind weit Gberwiegend
Menschen mit einer Anerkennung der Fllchtlingseigenschaft und damit einem befristeten Aufenthaltsrecht in
Deutschland. Diese Personen haben in den letzten Jahren dank des aufergewohnlich groen ehrenamtli-
chen Engagements zahlreicher Birgerinnen und Birger im Landkreis eine eigene Wohnung gefunden.

Die relativ hohe Zahl der Personen in der Anschlussunterbringung, die in den Unterkiinften des Landkreises
untergebracht sind, ist auf die mit den Kommunen vereinbarte und vom Kreistag beschlossene Konsenslo-
sung zurtickzuftihren. Diese sieht vor, dass insbesondere Personen mit geringer Bleibeperspektive bzw. ab-
gelehnte Asylbewerber in der Anschlussunterbringung in den Unterkunften des Landkreises bleiben. Ebenso
sollen Personen mit einem Bleiberecht moglichst direkt in eigenen Wohnraum ausziehen.

Die Konsenslosung wird bestandig evaluiert und an die tatsachlichen Veranderungen angepasst. Dabei ist
die Entwicklung mit Blick auf die freiwillige Rickreise oder Abschiebung von abgelehnten Asylbewerbern
sowie die Erfolgsaussichten von Personen mit einem Bleiberecht bei der Suche nach eigenem Wohnraum
zu bericksichtigen. Die Suche nach Wohnraum gestaltet sich zunehmend schwierig, so dass hier gegebe-
nenfalls zukunftig wieder die Kommunen Personen aufnehmen mussen.

Kostenerstattung des Landes — Aufwendungen des Kreishaushaltes

Die Unterbringung und Versorgung von gefliichteten Menschen ist eine Landesaufgabe, die durch die Kreise
als untere Verwaltungsbehérde erledigt wird. Das Land hat die in diesem Zusammenhang den Kreisen ent-
stehenden Kosten bis 2014 (ber pauschale Zahlungen erstattet. Ab 2015 wurde zwischen dem Land und
den kommunalen Landesverbanden eine tatsachliche Kostenerstattung fiir die Aufwendungen in der vorlau-
figen Unterbringung vereinbart. Die Kreise erhalten ab 2015 Abschlagszahlungen auf die zu erwartende tat-
sachliche Kostenerstattung, so dass die Kreise nicht oder nur eingeschrankt in Vorleistung gehen massen.

Die tatsachliche Kostenerstattung ist mit einem grof3en zusatzlichen Verwaltungsaufwand fir die Erstellung
der Abrechnung durch die Kreise und die Priifung durch das Land verbunden. Die Abrechnung fiir das Jahr
2015 wurde im Dezember 2018 abgeschlossen. Das Land hat die durch den Landkreis geltend gemachten
Nettoaufwendungen (nach Abzug der Ertrage) in Hohe von 6.210.093,48 EUR anerkannt. Der Landkreis hat
auf die bereits durch das Land geleisteten Abschlagszahlungen eine Nachzahlung in Hohe von insgesamt
593.052,35 EUR erhalten.

Mit Stand August 2019 ist die abschlieende Abrechnung des Jahres 2016 fiir die nachsten Monate ange-
kundigt. Fur das Jahr 2017 wurden die Aufwendungen durch die Kreise Ende 2018 an das Land gemeldet.
Das Land prift die eingereichten Abrechnungen Uber die Regierungsprasidien. Der Abschluss der Kostener-
stattung flr 2017 ist noch nicht absehbar. Flr 2018 liegt noch keine Aufforderung des Landes zur Abgabe
der Abrechnung vor.

Gegenwartig ist davon auszugehen, dass der Landkreis von den bereits erhaltenen Abschlagszahlungen
des Landes fur 2016 und 2017 Riickzahlungen leisten muss, da die Abschldge hoher waren als die tatsach-
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lich mit dem Land abrechenbaren Aufwendungen. Der Landkreis hat in diesem Zusammenhang Ruickstel-
lungen gebildet. Das Ergebnis der endguiltigen Abrechnung bleibt abzuwarten.

Keine Kostenerstattung des Landes erfolgte bisher fur die Aufwendungen der Kreise in der Anschlussunter-
bringung. Hier fallen vorwiegend Aufwendungen fiir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ein-
schlieflich Unterkunftskosten sowie damit zusammenhéngend Verwaltungskosten an. Die Aufwendungen in
diesem Bereich sind seit 2017 durch den groRer werdenden Personenkreis in der Anschlussunterbringung
angestiegen. Aus anderen Bundeslandern sind Regelungen zur Ubernahme der Kosten bekannt.

Die Verhandlungen der kommunalen Landesverbande haben Ende 2018 in diesem Bereich einen ersten
Durchbruch erreicht, in dessen Folge das Land sich an den Kosten fir die Jahre 2017 und 2018 beteiligt und
einmalig Betrage fir diese Jahre erstattet hat. Die Verhandlungen werden gegenwartig fortgefihrt, um eine
belastbare und geregelte Kostenerstattung firr die Anschlussunterbringung zu erreichen.

Die nach Jahren abgegrenzte exakte Bezifferung der beim Landkreis verbleibenden nicht durch das Land
abgedeckten Aufwendungen ist damit derzeit nicht moglich. Der Landkreis wird weiterhin die Entwicklungen
auf Landesebene beobachten und sich bestandig mit dem Landkreistag abstimmen. Je nach Ergebnis wird
der Landkreis Anpassungen an die tatsachlichen und rechtlichen Entwicklungen prifen.

Die Aufwendungen flir gefllichtete Menschen unterliegen unabhangig von der Frage der letztendlichen Kos-
tentragung durch das Land oder die kommunale Seite einer strengen Kostenkontrolle. Dies beinhaltet die
stringente Prifung von Aufwendungen fiir die Unterkiinfte sowie von Anspriichen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Auf der Einnahmeseite werden ebenso im vorgegebenen rechtlichen Rahmen Ertrage gel-
tend gemacht. Hierzu zahlt auch die aufwandsdeckende Kalkulation von Wohnheimgebiihren. Die Untere
Aufnahmebehorde unterliegt einer standigen Prifung durch das Land, die Gemeindeprifungsanstalt sowie
das Rechnungspriifungsamt des Landkreises.

Riickkehrberatungsstelle des Landkreises Freudenstadt

Die Ruckkehrberatungsstelle des Landkreises soll die freiwillige Rickkehr von Menschen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit in ihre Heimatlander fordern und Rickkehrinteressierte beraten. Fir Rickkehrwillige
sind Zuwendungen (Reintegrationshilfen) aus Mitteln des Landkreises, des Landes und des Bundes mdg-
lich. Die Riickkehrberatungsstelle wird von Seiten des Landes durch die Ubernahme von 50 Prozent der
entstehenden Aufwendungen gefordert. Aktuell ist die Rlckkehrberatungsstelle mit einer Vollzeitstelle, auf-
geteilt auf zwei Mitarbeiterinnen, besetzt.

Die Gruppe der abgelehnten Asylbewerber steht bei der Arbeit der Rlckkehrberatungsstelle besonders im
Fokus. Durch die Einbindung in das Amt fir Migration und Fllichtlinge sowie den engen Austausch mit den
weiteren Auslanderbehdrden im Landkreis hat die Ruckkehrberatungsstelle frihzeitig Kontakt zu Menschen
ohne Bleibeperspektive in Deutschland und kann dber das bestehende Angebot informieren. Davon unab-
hangig steht das Angebot der Riickkehrberatungsstelle auch anderen interessierten Menschen mit auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit und Wohnsitz im Landkreis offen, sofern diese nicht tber ausreichend Einkom-
men oder Vermdgen flr die eigenstandige Finanzierung einer Rickreise verfiigen.

Bei der Gewahrung von finanziellen Reintegrationshilfen fir die Riickkehrer in das Heimatland wird strikt da-
rauf geachtet, dass nur in erforderlicher Hohe Mittel bereitgestellt werden. Zudem werden vorrangig Férder-
programme des Bundes oder Landes genutzt, bevor auf Kreismittel zurlickgegriffen wird. Durch die Reinteg-
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rationshilfen soll kein Anreiz fiir die Einreise nach Deutschland geschaffen werden. Oftmals werden daher
nur die Kosten fur die Riickreise sowie ein Taschengeld fir die Reise Ubernommen.

Die Zahl der freiwillig ausgereisten Personen ist seit 2016 deutlich riicklaufig. Die sehr grofie Anzahl an frei-
willig ausgereisten Personen in den Jahren 2015 und insbesondere 2016 war in erster Linie auf die erfolg-
reiche Unterstltzung von rlickreisewilligen Personen aus dem Westbalkan zurlickzuflhren. Insgesamt hat
sich die Zahl der Personen aus dem Westbalkan von iber 250 Personen Mitte 2015 auf ca. 20 Personen
Anfang 2019 reduziert.

Bereits im Jahr 2017 war die Zahl der ausgereisten Personen in der Folge wesentlich geringer, da aullerhalb
der Personen aus dem Westbalkan viele abgelehnte Asylbewerber aus anderen Herkunftslandern im Klage-
verfahren sind und noch die Hoffnung auf ein Bleiberecht haben. Dieser Trend hat sich tiber das Jahr 2018
fortgesetzt und ist landesweit zu beobachten.
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Jede freiwillige Riickreise vermeidet bei abgelehnten Asylbewerbern eine fir alle Beteiligten belastende Ab-
schiebung. Da Personen mit einer Ablehnung des Asylantrages oftmals Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz aus dem Kreishaushalt erhalten, erspart jede freiwillige Ruckreise offentliche Leistungen.

Dennoch gibt es Personen, die sich nicht fr eine freiwillige Ruckkehr entscheiden wollen oder kdnnen. Die-
se Personen werden bei Vorliegen der Voraussetzungen auf Veranlassung des Regierungsprésidiums
Karlsruhe zwangsweise in ihre Heimatlander abgeschoben. Davon unabhangig gibt es weitere Personen,
die auf eine Forderung verzichten und in Eigenregie in das Heimatland zurtickreisen.



Sachgebiet 23.20 - Integration und Soziale Betreuung

Vorbemerkungen und Aufbau des Sachgebietes

Die Soziale Betreuung von gefllichteten Menschen fallt grundséatzlich in den Bereich der Unteren Aufnahme-
behdrde. Das Aufgabengebiet ist wegen des Umfanges des Sachgebietes 23.10 sowie zur Starkung der
Aufgabenstellung der Integration in das Sachgebiet 23.20 eingegliedert. Dem Sachgebiet sind zusatzlich
das Verwaltungssekretariat des Amtes sowie der Ehrenamtsbeauftragte fir im Bereich der gefliichteten
Menschen wirkende Ehrenamtliche zugeordnet.

Neu hinzugekommen ist ab Ende 2017/Anfang 2018 die Aufgabe des Integrationsmanagements fur gefliich-
tete Menschen. Zudem konnte die neue Stelle der Integrationsbeauftragten fir den Landkreis ab Anfang
2018 besetzt werden.

Soziale Betreuung in der vorlaufigen Unterbringung

Die Soziale Betreuung ist flr gefliichtete Menschen im Asylverfahren oder mit einer ablehnenden Entschei-
dung des Asylantrages zustandig. Zu den Aufgaben gehdren allgemeine Hilfestellungen in Belangen des
taglichen Lebens, im Umgang mit Behdrden, individuellen Notlagen und familidren Konflikten. Die Soziale
Betreuung unterstiitzt auRerdem bei Erkrankungen, Erziehungsfragen und in der Schwangerschaft. Weiter
gehdrt zum Handlungsauftrag die Vermittiung von Grundregeln des Zusammenlebens in Deutschland.

Je nach Herkunftsland konnen die kulturellen und sozialen Unterschiede und Gewohnheiten betrachtlich
sein. Dadurch gelingt die Orientierung und Eingew6hnung teils schneller, teils langsamer. Das gilt besonders
fur relativ komplizierte Regeln in Deutschland, wie bei der Mulltrennung sowie bei tiefen Verhaltensmustern
wie der deutschen Punktlichkeit.

Zur Erflllung des Auftrages ist die Soziale Betreuung eng mit hauptamtlichen und ehrenamtlichen Akteuren
in diesem Bereich vernetzt. Ziel des Handelns ist die Aktivierung und Starkung der Fahigkeiten der geflich-
teten Menschen zum eigenstandigen Handeln und die Einleitung der Integration in Deutschland. Gleichwohl
umfasst die Tatigkeit auch die Unterstltzung bei der Klarung der Perspektiven fiir eine Rlckreise fiir Perso-
nen, deren Asylverfahren mit einer Ablehnung abgeschlossen wurde.

Die Soziale Betreuung in der vorldufigen Unterbringung wird durch das Land im Rahmen der Kostenerstat-
tung finanziert. Das Land Gbernimmt die Kosten fir einen Fallteiler von 1:110. Aufgrund des Fallteilers und
der Zahl der Unterkiinfte sind die Mitarbeiterinnen in diesem Bereich in der Regel fir mehrere Standorte der
vorlaufigen Unterbringung zustandig.

Durch die Konsenslosung in der Anschlussunterbringung werden im Landkreis Freudenstadt Asylbewerber
mit langer Verfahrensdauer oder abgelehnte Asylbewerber mit dem Status einer Duldung nicht den Kommu-
nen zur Anschlussunterbringung zugewiesen, sondern die Anschlussunterbringung erfolgt faktisch in den
Gemeinschaftsunterkinften des Landkreises. Dies hat zur Folge, dass sich in den Gemeinschaftsunterkinf-
ten zunehmend Personen mit fehlender Bleibeperspektive in Deutschland aufhalten.

In der Praxis stellt dies die Mitarbeiterinnen vor Ort vor groRe Herausforderungen, da die ablehnende Ent-
scheidung des Asylverfahrens weitreichende Folgen, wie z. B. den Verlust einer einstmals erteilten Arbeits-
erlaubnis oder bei fehlender Identitatskidrung oder nicht ausreichender Mitwirkung zur selben auch die Kir-
zung von Leistungen, haben kann. Dies sorgt vermehrt fur Frustration bei den Bewohnern und erhéht insge-
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samt die Gefahr von Konflikten. Dem entgegenzuwirken ist allenfalls bedingt moglich und fordert ein hohes
MaR an Fachlichkeit, welches durch bestandige Weiterbildungen, unter anderem im Bereich Konfliktma-
nagement und durch Deeskalationstrainings, erreicht wird. Ebenso wichtig ist der Austausch in schwierigen
Einzelfallen mit allen internen und externen Beteiligten (z. B. Ausléanderbehérde, Bewahrungshilfe, Klinik flir
Psychiatrie) zur Erarbeitung von gemeinsamen Losungsstrategien.

\ Integrationsmanagement bei Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft

Das Integrationsmanagement ist ein neues Aufgabengebiet, welches durch das Land Baden-Wurttemberg
mit dem Pakt flr Integration ab 2017 geférdert wird. Die Integrationsmanager/-innen sollen den individuellen
Integrationsprozess von Menschen mit einer Anerkennung der Flichtlingseigenschaft fordern. Dies ge-
schieht durch aufsuchende, niedrigschwellige Sozialbegleitung/-beratung. Das Land finanziert einen Falltei-
ler von ca. 1:70. Bei Erlass der Verwaltungsvorschrift Integrationsmanagement war seitens des Landes ein
Forderzeitraum von 24 Monaten festgelegt worden. Ende 2018 hat das Land die Verlangerung dieses Zeit-
raumes um 12 Monate auf insgesamt 36 Monate zugesagt.

Die Aufgabe des Integrationsmanagements ist grundsatzlich den Kommunen zugeordnet, kann aber von
diesen dem Landkreis Ubertragen werden. Dies ist im Landkreis Freudenstadt mit Ausnahme der GroRen
Kreisstadt Horb und der Gemeinde Baiersbronn geschehen. Der Landkreis steht im engen Austausch mit
den Stadten und Gemeinden bei der Durchfiihrung des Integrationsmanagements.

Im Rahmen der Ubertragenen Aufgabe erhalt der Landkreis vom Land eine Festbetragsfinanzierung, mit der
die Personalkosten groftenteils abdeckt sind. Die Stellen konnten in mehreren Bewerbungsverfahren zwar
besetzt werden, allerdings gibt es eine hohe Fluktuation in diesem Bereich. Bereits im ersten Jahr des For-
derzeitraumes sind qualifizierte Kolleginnen wieder ausgeschieden, weil sich auf einem gesattigten Arbeits-
markt Stellenangebote mit besseren Rahmenbedingungen, beispielsweise mit unbefristeten Arbeitsvertra-
gen oder Stellen mit besseren Entwicklungsmoglichkeiten, ergeben haben. Die so freigewordenen Stellen
konnten teilweise nur mit erheblichen Vakanzen wiederbesetzt werden.

Das Integrationsmanagement soll den individuellen Integrationsprozess fordern und dabei den Fokus auf die
Verselbstandigung der gefliichteten Menschen legen. Dazu ist das Integrationsmanagement eng mit ande-
ren hauptamtlichen Akteuren vernetzt, insbesondere dem Jobcenter Landkreis Freudenstadt, um bedarfsge-
recht vorhandene Strukturen und Angebote einbinden zu kdnnen. Das wichtigste Instrument in der Arbeit ist
der individuelle Integrationsplan, in dem gemeinsam konkrete Ziele, z. B. fiir den Spracherwerb, festgelegt
werden. Die Mitwirkung der Personen mit einer Anerkennung der Fliichtlingseigenschatft ist freiwillig. Das In-
tegrationsmanagement aktiviert und starkt die vorhandenen Fahigkeiten der gefliichteten Menschen und be-
gleitet diese beim Integrationsprozess.

Im Jahr 2018 wurden 181 Integrationsplane zusammen mit den gefliichteten Menschen erarbeitet. Es fan-
den insgesamt 3.663 Beratungsgesprache statt, 4.170 mal wurde an Regeldienste, Beratungsstellen und
andere Behdrden verwiesen und insgesamt 10.122 mal vernetzten sich die Integrationsmanager mit ande-
ren Beteiligten im Aufgabenfeld (insbesondere mit kommunalen Integrationsmanagern oder —beauftragten,
Sozialen Dienstleistern, Vereinen, Kirchen).

Die Entwicklung des Personalbestandes in der Sozialbetreuung und im Integrationsmanagement in den letz-
ten Jahren ist in der nachfolgenden Ubersicht dargestellit:
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Integration von Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund

An vielen Stellen im Landkreis definiert sich Integrationsarbeit vor allem als Arbeit fir und an Flichtlingen.
Dieses Verstandnis resultiert aus dem deutlichen Anstieg der Fliichtlingszahlen seit 2015, der in der Folge
den Integrationsbereich dominiert hat. Bis 2017 war auch die Arbeit des Amtes fiir Migration und Flichtlinge
vorrangig auf diesen Bereich ausgerichtet.

Um die Lebensrealitdten der von Integrationsprozessen betroffenen Personen im Landkreis Freudenstadt
realistisch abbilden zu kénnen und wichtige Handlungsfelder nicht zu tibersehen, muss der Begriff weiter ge-
fasst werden. Durch die Anfang 2018 neu geschaffene Stelle der Integrationsbeauftragten im Landkreis
kann der Fokus auch auf Menschen mit Migrationshintergrund oder auslandischer Staatsangehorigkeit, die
bereits seit langerer Zeit im Landkreis leben, gelegt werden. Die Integration dieser Menschen ist eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe.

Im Landkreis leben laut Zensus aktuell rund 117.800 Einwohnerinnen und Einwohner, von denen ca. 13.300
Menschen eine auslandische Staatsangehdrigkeit haben. Das entspricht einem Anteil von ca. 11,3 Prozent
an der Gesamtbevolkerung. Weitere ca. 15 Prozent haben einen Migrationshintergrund, d. h. mindestens ein
Elternteil ist aus einem anderen Land nach Deutschland eingewandert. Die Zahl der Menschen mit auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit im Landkreis Freudenstadt hat sich seit 2011 um ca. 5.000 Personen erhéht.

Diese Entwicklung hat dazu beigetragen, dass im Landkreis die eigentlich riicklaufige Bevélkerungsentwick-
lung aufgrund des demographischen Wandels und der Wegzlge ausgeblieben ist. Die Zuziige von auslan-
dischen Staatsangehdrigen, die zumeist im Schnitt jinger sind als die hier lebende Bevdlkerung, mildern zu-
dem den Anstieg des Durchschnittsalters. Gleichzeitig erhoht sich hierdurch die Bedeutung der Integration
zugewanderter Menschen fiir die Gesamtgesellschaft.
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Unter den Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit haben Menschen mit Fluchthintergrund nur ei-
nen Anteil von ca. 12,6 Prozent. An der Gesamtbevélkerung liegt der Anteil sogar lediglich bei ca. 1,4 Pro-
zent. Dies zeigt die Bedeutung und den Umfang der Zuwanderung in den Landkreis aus anderen als Flucht-
griinden, insbesondere aus den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union.

Die Erwerbslosenquote im Landkreis Freudenstadt ist zum Jahresende 2018 mit ca. 2,6 Prozent auf einem
aulerst niedrigen Stand. Die Arbeitslosenquote unter Personen mit auslandischer Staatsangeharigkeit liegt
nach der Statistik des Statistischen Bundesamtes mit Stand Dezember 2018 bei ca. 5,3 Prozent und hat sich
damit gegenuiber dem Vorjahr um fast drei Prozentpunkte vermindert.

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe und richtet sich an alle Menschen, die im
Landkreis Freudenstadt arbeiten und leben méchten. Zahlreiche Akteure arbeiten im Haupt- und Ehrenamt
im gesamten Landkreis in den jeweiligen Fachbereichen schon heute an diesem Ziel und leisten damit akti-
ve Integrationsarbeit im weiteren Sinne: Darunter die Stadte und Gemeinden, Schulen, Agentur flr Arbeit,
Jobcenter, Diakonie, Caritas, Internationaler Bund, Sprachkurstrager und ehrenamtliche Asylkreise, um nur
ein paar wenige zu nennen.

Die Arbeit der Integrationsbeauftragten des Landkreises soll die Vernetzung dieser Bereiche befordern, die
Integrationsarbeit fir die Bevolkerung und Neuzugewanderte nachvollziehbarer machen und die Beteiligten
dabei unterstitzen, die vorhandenen Ressourcen und Kompetenzen zielgerichteter zu bundeln.

Ganz konkret stellen sich dabei folgende Aufgaben fir die Integrationsbeauftragte dar:

» Dauerhafte zentrale Ansprechpartnerin: Bindelung und Zurverfligungstellung von Informationen Uber
Angebote, Strukturen und Bedarfslagen im Integrations- und Migrationsbereich auf Ebene des Landkrei-
ses. Erarbeitung von Losungsanséatzen bei Fehlentwicklungen in der Integrationsarbeit.

» Aktives Mitglied des Nachhaltigkeitsprogramms: Im Rahmen des Pilotprojektes zur Entwicklung, Durch-
fihrung und Verstetigung eines Nachhaltigkeitsprozesses im Landkreis werden die Themenfelder Zu-
wanderung und Integration untersucht und Handlungsempfehlungen im Sinne eines Integrationskonzep-
tes erarbeitet werden. Die Integrationsbeauftragte nimmt aktiv an diesem Prozess teil.

» Ausbau und Begleitung der strategischen Netzwerkstrukturen: Verbesserung der Zusammenarbeit der
Akteure im Landkreis und damit der Erzielung von Synergieeffekten durch die bessere Nutzung der be-
schrankten Ressourcen und den Abbau von Doppelstrukturen.

» Ehrenamtsbeauftragte: Die Integrationsbeauftragte hat zu Beginn des Jahres 2019 die Aufgaben der Eh-
renamtsbeauftragten fiir den Fliichtlingsbereich ibernommen.

Spracherwerb und Integration in Arbeit

Das Erlernen der deutschen Sprache ist eine der wichtigsten Grundlagen fir die Integration. Fir den
Spracherwerb werden bundeseinheitlich Integrationskurse angeboten. Je nach Herkunftsland und Aufent-
haltsstatus erfolgt eine Verpflichtung der Ausléanderinnen und Auslander zur Teilnahme an einem Integrati-
onskurs. Die Kosten fir die Integrationskurse werden bei entsprechender Berechtigung und mangelndem
Einkommen durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge Ubernommen. Neben der Unterrichtung in
Wortschatz und Grammatik werden in den Kursen ebenfalls Kenntnisse der deutschen Geschichte, Gesell-
schaft und Kultur vermittelt. Im Landkreis Freudenstadt wurden 2018 Integrationskurse von der Kreisvolks-
hochschule des Landkreises und vom Eduard-von-Hallberger-Institut angeboten.
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Das Land gewahrt dem Landkreis fir jeden Asylerstantragsteller unabhangig von den Integrationskursen ei-
nen Betrag von ca. 92 EUR fir den Spracherwerb. Der Landkreis stockt diese Gelder durch Beschluss des
Kreistages vom 15.12.2014 in gleicher Hohe, maximal bis zu 33.300 EUR pro Jahr, auf. Mit diesen zur Ver-
figung stehenden Geldern fordert der Landkreis den ehrenamtlichen und hauptamtlichen Sprachunterricht
fur geflichtete Menschen. Dabei werden Zuschisse zu Sprachprojekten gewahrt (Kofinanzierung), eine
Vergutung fir Honorarkrafte ermdglicht, die Beschaffung von Lehrmaterial bezuschusst und teilweise Fahrt-
kosten zu Sprachkursen tibernommen.

Fur die Integration in Arbeit sind das Jobcenter bei geflichteten Menschen mit Anerkennung und die Agen-
tur fr Arbeit fur Menschen im Asylverfahren verantwortlich. Die Behdrden stehen mit dem Amt fiir Migration
und Fluchtlinge im engen Austausch, der durch die raumliche Nahe in einem gemeinsamen Gebaude unter-
stitzt wird. Im Rahmen von MalRnahmen des Jobcenters und der Agentur fir Arbeit findet zuséatzlich zur In-
tegration in den Arbeitsmarkt die berufsbezogene Vermittiung von Deutschkenntnissen statt.

Die Integration in Arbeit wird durch den Landkreis gemeinsam mit der Agentur fur Arbeit und dem Jobcenter
sowie den weiteren Beteiligten (Handwerkskammer, IHK, Firmen, Bildungstrager etc.) zukiinftig weiter vo-
rangetrieben werden. Dazu wird es erforderlich sein, passgenaue Malnahmen zur Heranflhrung an den Ar-
beitsmarkt und weiteren Qualifizierung fiir gefliichtete Menschen mit Bleiberecht zu entwickeln.

Ehrenamtliches Engagement fir Menschen mit Fluchthintergrund

Das umfangreiche ehrenamtliche Engagement zahlreicher Biirgerinnen und Blirger im Landkreis war und ist
ein zentraler Erfolgsgarant fiir die gelungene Aufnahme von gefliichteten Menschen und deren Integration in
die Gesellschaft. Zur Unterstlitzung des ehrenamtlichen Engagements wurde mit Beschluss des Kreistages
vom 15.06.2015 eine Vollzeitstelle geschaffen. Die Stelle des Ehrenamtsbeauftragten wurde ab Oktober
2015 mit einer auf drei Jahre befristeten Teilférderung durch das Land besetzt. Anfang 2019 ist die Forde-
rung ausgelaufen und die Aufgaben wurden von der Integrationsbeauftragten Gbernommen.

Die Integrationsbeauftragte unterstiitzt insbesondere die Vernetzung und den Austausch. Mit der Einrichtung
der Plattform Ehrenamt wurden strukturelle Voraussetzung geschaffen, durch die ein regelméaRiger Aus-
tausch und Kommunikationsfluss zwischen Haupt- und Ehrenamt gewahrleistet wird. Auf operativer Ebene
sind die Ehrenamtlichen mit den Integrationsmanagerinnen und Integrationsmanager sowie mit den Flucht-
lingssozialbetreuerinnen und Fliichtlingssozialbetreuern vernetzt. Mit diesen findet im Rahmen der Betreu-
ung von Einzelfallen héufig eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung statt.

Die Erfahrungen der Ehrenamtlichen bei der Integration von Fliichtlingen sind auch fir die Integrationsarbeit
anderer Personen mit Migrationshintergrund im Landkreis sehr hilfreich. Ehrenamtliche Arbeit ist aber immer
freiwillig und zusatzlich und lasst sich daher nicht ohne weiteres auf andere Bereiche lenken. Im Zusam-
menhang mit dem Nachhaltigkeitsprogramm im Landkreis wird gemeinsam mit Ehrenamtlichen zu bespre-
chen sein, wie die Integrationsarbeit gemeinsam weiter gestaltet werden kann.

Die Integration von Menschen mit Flucht- und Migrationshintergrund erfordert in erster Linie Anstrengungen

bei den zugewanderten Personen. Deren Bemihungen konnen jedoch nur gelingen, wenn in der Gesell-
schaft Biirgerinnen und Biirger offen sind fir die gleichberechtigte Aufnahme dieser Menschen.
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Sachgebiet 23.30 — Auslanderbehérde, Personenstandswesen, Staatsangehorigkeit und
Asylbewerberleistungen

Vorbemerkungen und Aufbau des Sachgebietes

Das Sachgebiet 23.30 wurde bislang vorrangig durch den Bereich der Ausléanderbehdrde und damit die
Wahrnehmung von ordnungsrechtlichen Aufgabenstellungen im Zusammenhang mit Menschen mit auslén-
discher Staatsangehorigkeit gepragt. Das Landratsamt ist im Bereich der Ausléanderbehdrde als untere Ver-
waltungsbehdrde tatig. Im Landkreis Freudenstadt nehmen zudem die GrolRen Kreisstadte Freudenstadt und
Horb am Neckar mit eigenen Auslanderbehdrden diese Aufgabe wahr. Der Landkreis ist mit seiner Auslan-
derbehdrde flir die Stadte und Gemeinden Alpirsbach, Baiersbronn, Dornstetten, Glatten, Grombach, LoR-
burg, Pfalzgrafenweiler, Schopfloch, Waldachtal und Wérnersberg zustandig. Die GroRe Kreisstadt Freu-
denstadt Gbernimmt die Aufgaben flir Bad Rippoldsau-Schapbach, Freudenstadt und Seewald und die Gro-
Re Kreisstadt Horb am Neckar fur Empfingen, Eutingen und Horb.

Seit August 2018 wird das Sachgebiet 23.30 durch die Leistungssachbearbeitung im Bereich der Asylbe-
werberleistungen erganzt. Diese Aufgabe des Landratsamtes als untere Verwaltungsbehdrde war bis dahin
im Sachgebiet 23.10 des Amtes flr Migration und Fliichtlinge angesiedelt. Durch die Zuordnung zum Sach-
gebiet 23.30 werden alle wesentlichen sachbearbeitenden Aufgabenbereiche im Amt fir Migration und
Fluchtlinge in diesem Sachgebiet vereint. Dadurch ergeben sich diverse Synergieeffekte, wie kirzere Wege,
ein intensiverer Austausch zwischen der Auslanderbehorde und der Leistungssachbearbeitung.

Fur den gesamten Landkreis werden auflerdem im Sachgebiet 23.30 ordnungsrechtliche Aufgaben im Per-
sonenstandswesen und der Standesamtsaufsicht sowie im Staatsangehérigkeitswesen wahrgenommen.

Auslanderbehorde - Aligemeines Auslanderwesen und Asylwesen

Im Zustandigkeitsbereich der Auslanderbehorde des Landkreises leben ca. 6.900 Menschen mit einer aus-
landischen Staatsangehdrigkeit, davon ca. 900 Personen mit Fluchthintergrund. Fir diese Personen nimmt
die Auslanderbehérde insbesondere Aufgaben auf der Grundlage des Aufenthaltsgesetzes und des Asylge-
setzes wahr. Diese Rechtsgebiete unterliegen einem stetigen Wandel mit immer kirzer werdenden Zyklen
und stellen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter daher vor besondere Herausforderungen. Im Aufgabenge-
biet sind vielfaltige europarechtliche Regelungen, diverse Verordnungen und Verwaltungsvorschriften sowie
umfangreiche Rechtsprechung zu beachten. Aufgrund des Aufgabenumfanges ist die Ausléanderbehdrde in
zwei Aufgabengebiete, das allgemeine Auslanderwesen und das Asylwesen, aufgeteilt.

Der Kundenkreis des allgemeinen Auslanderwesens erstreckt sich von hier lebenden EU-Birgern und Dritt-
staatsangehdrigen Uber Auslander, die kinftig in der Bundesrepublik Deutschland leben méchten und hier-
fir mit einem Visum in die Bundesrepublik Deutschland einreisen bis hin zu Auslandern, die als Touristen
ins Bundesgebiet reisen oder Auslander, die hier einer legalen oder illegalen Beschaftigung nachgehen.

Im Allgemeinen Auslédnderwesen werden u. a. folgende Angelegenheiten und Dienstleistungen bearbeitet:

» Erteilung/Versagung von Aufenthaltstiteln, insbesondere zur Ausbildung, Erwerbstatigkeit, aus volker-
rechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden sowie aus familiaren Griinden

» Entscheidung Uber eine befristete Aufenthaltserlaubnis u. a. fir Au-Pair-Beschéftigte, Auszubildende,
Studierende, hochqualifizierte Fachkrafte

» Familiennachzug sowie Einladungen von Auslandern fur ihre Familienangehdrigen aus Drittstaaten

» Prifung der Abgabe einer Verpflichtungserklarung fiir die befristete Einreise von Auslandern
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» Entscheidung uber eine Niederlassungserlaubnis (dauerhaftes Aufenthaltsrecht)

» Beteiligung im Visumverfahren

» Prifung von Freizligigkeitsvoraussetzungen fir EU-BUrger

» Ausweisungen und Beendigungen von Aufenthalten, z.B. aufgrund von Straftaten, illegaler Einreise, etc.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ausléanderbehdrde sind mit den anderen Sachgebieten des Amtes
fiir Migration und Fliichtlinge aufgrund der vielen Uberschneidungen eng verzahnt. Eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit mit den deutschen Auslandsvertretungen, der Agentur fir Arbeit, dem Regierungsprasidium
Karlsruhe, der (Kriminal)Polizei, den ortlichen Arbeitgebern und den anderen Auslanderbehérden gewahr-
leistet die ganzheitliche, professionelle Arbeit.

Entwicklung Personen mit auslandischer Staatsangeharigkeit/Fluchthintergrund
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In den Zustandigkeitsbereich des Aufgabengebietes Asylwesen fallen alle Auslander, die einen Asylantrag
gestellt haben, dem Landkreis Freudenstadt zugewiesen wurden bzw. sich hier rechtmaRig gewdhnlich auf-
halten. Das Asylrecht fir politisch Verfolgte ist in Deutschland ein im Grundgesetz verankertes Grundrecht.
Im weitergehenden Sinne wird unter dem Asylrecht auch die Anerkennung als Fliichtling nach der Genfer
Flichtlingskonvention und die Feststellung von zielstaatsbezogenen Abschiebungsverboten flr subsidiar
Schutzberechtigte verstanden, die im Regelfall ebenfalls im Asylverfahren und ohne besonderen weiteren
Antrag vom Bundesamt fr Migration und Flichtlinge mitgeprift wird.

Die Flichtlingspolitik ist eine Querschnittsaufgabe, die unterschiedliche gesellschaftliche Bereiche betrifft
und damit auch unterschiedliche behérdliche Zustandigkeiten begriindet. Die Durchfihrung des Asylverfah-
rens als solches liegt im Verantwortungs- und Zustandigkeitsbereich des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge. Das Regierungsprasidium Karlsruhe ist fir weitere Aufgabeninhalte, wie z. B. die Entscheidung
uber Abschiebungen und deren Vollzug sowie die Entscheidung tber die Arbeitsgenehmigung flr abgelehn-
te Asylbewerber zustandig.

-14 -



Im Asylwesen der Auslanderbehorde des Landratsamtes werden u. a. folgende Angelegenheiten und

Dienstleistungen bearbeitet:

» Prifung und Erteilung von Aufenthaltsgestattungen fir Asylbewerber

» Prifung der Antrage auf Familiennachzug

» Ausstellung von Duldungen an Personen, deren Aufenthalt nach erfolglos abgeschlossenem Asylverfah-
ren geduldet wird

> Erteilung/Anderung/Aufhebung von Wohnsitzauflagen

» Ansprechpartner fir alle rechtlichen Fragen der Asylbewerber

Derzeit sind zwei Trends dahingehend zu erkennen, als zum einen die Fllichtlingszahlen (Bereich Asyl) ab-
nehmen, zum anderen jedoch die Zahl der Ausléander (EU-Blrger und Drittstaatsangehdrige), die in die
Bundesrepublik Deutschland einreisen, um beispielsweise zu arbeiten, eine Ausbildung zu beginnen oder zu
studieren, konstant steigt.

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten Personen wahrend der Dauer des Asylverfah-
rens sowie nach einer Ablehnung des Asylantrages. Bei einer Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft be-
steht ein Anspruch auf Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) Gber das Jobcenter
bzw. dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) Uber das Sozialamt. Einkommen und Vermégen sind
vorrangig vor dem Bezug von Leistungen einzusetzen.

Die Leistungssatze des Asylbewerberleistungsgesetzes orientieren sich in der Folge eines entsprechenden
Urteils des Bundesverfassungsgerichtes an der Systematik flir Leistungsberechtigte nach dem
SGB II/SGB XII. Die Leistungen werden in der vorlaufigen Unterbringung grundsétzlich teils in Geldform
(z. B. fiir Lebensmittel, Bekleidung, Fahrtkosten mit dem OPNV, Telekommunikation) und teils in Form von
Sachleistungen (z. B. Unterkunft, Hausrat) erbracht.

In Bezug auf Leistungen bei Krankheit werden die Kosten fir die Krankenbehandlung maximal bis zum Leis-
tungsumfang der gesetzlichen Krankenversicherung ibermommen. Insbesondere in den ersten Monaten des
Aufenthaltes in Deutschland ist die Ubernahme von Krankenbehandlungskosten auf akute Erkrankungen
und Schmerzzustande begrenzt. Auch bei einem langeren Aufenthalt konnen die Leistungen eingeschrankt
sein und unter dem Niveau der gesetzlichen Krankenversicherung bleiben.

Der Gesetzgeber sieht Leistungskirzungen vor, wenn z. B. abgelehnte Asylbewerber aus eigenem Ver-
schulden nicht ausreichend bei der Aufklarung ihrer Identitat mitwirken. Diese Personen erhalten lediglich
verminderte Leistungen zur Abdeckung der Bedarfe flir Lebensmittel und Gesundheitspflege. Diese gekiirz-
ten Leistungen wurden 2018 in Form von Wertgutscheinen erbracht. Seit Sommer 2018 erfolgt eine Auszah-
lung von geklrzten Geldleistungen.

Die Leistungsausgaben haben sich entsprechend der Entwicklung der Fllchtlingszahlen in den letzten Jah-
ren verandert. In diesem Zusammenhang ist zwischen Leistungsausgaben in der vorlaufigen Unterbringung,
fir die es eine systematische Kostenerstattung des Landes gibt, und den Leistungsausgaben in der An-
schlussunterbringung, fiir die derzeit noch Uber eine nachhaltige Kostenerstattung des Landes verhandelt
wird (siehe oben), zu unterscheiden. In der nachfolgenden Ubersicht sind die entsprechenden Aufwendun-
gen aufgefihrt. Hinzuzurechnen sind die Aufwendungen fiir die Unterbringung der Personen in den Liegen-
schaften des Landkreises.
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Fur das Jahr 2019 ist derzeit insgesamt mit einer weiter riicklaufigen Entwicklung der Aufwendungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zu rechnen. Dies ist auf die in den letzten Jahren kontinuierlich gestiege-
ne Zahl der Personen in einem Beschaftigungsverhaltnis zurlickzufihren. Dennoch verbleiben hier Risiken,
insbesondere bei einer sich ggf. eintribenden Konjunktur oder der endgiltigen Ablehnung der Asylverfah-
ren, verbunden mit einem Entzug der Arbeitserlaubnis durch das Regierungsprasidium.

Personenstandswesen, Standesamtsaufsicht

Die Standesamtsaufsicht ist Ansprechpartner fiir alle Standesamter im Landkreis Freudenstadt (inklusive der
GroRen Kreisstadte Freudenstadt und Horb) und entscheidet tber vorlagepflichtige Vorgange. In enger Zu-
sammenarbeit mit den ortlichen Standesamtern werden schwierige Falle besprochen, Rechtsauffassungen
erdrtert und rechtlich unklare Félle gel6st. Die Standesamtsaufsicht organisiert gemeinsam mit dem Fach-
verband der Standesbeamtinnen und Standesbeamten Baden-Wirttemberg regelmaBige Tagungen zur
Fortbildung der Standesbeamten im Landkresis.

Zusatzlich prift die Standesamtsaufsicht die ortlichen Standesédmter im Rahmen der Fachaufsicht in einem
Turnus von finf Jahren. Die Prifberichte werden sowohl dem gepriiften Standesamt, als auch dem Regie-

rungsprasidium Karlsruhe zur Verfligung gestellt.

AuRer fir die Bereiche der Standesamter der GroRen Kreisstadte Freudenstadt und Horb werden im Perso-
nenstandswesen uber Antrage auf Namensanderungen in eigener Zustandigkeit entschieden.
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Staatsangehorigkeitswesen

Die deutsche Staatsburgerschaft verliehen zu bekommen ist fiir viele Auslander ein grofler Wunsch. Das
Landratsamt ist fir die Bearbeitung von Antragen auf Einbirgerung von auslandischen Staatsangehdrigen
verantwortlich. Die Einblrgerung setzt eine genaue Priifung der gesetzlichen Voraussetzungen, die im
Staatsangehdrigkeitsgesetz geregelt sind, voraus. Zu den Voraussetzungen gehdren u. a. ein langjahriger
Aufenthalt in Deutschland, das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung, ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache, die Sicherstellung des Lebensunterhaltes aus eigenen Kraften und das
Fehlen relevanter Eintrage im Polizeilichen Flhrungszeugnis.

Im Jahr 2018 wurde ein Antrag auf Einbiirgerung formlich abgelehnt. Die Differenz zwischen eingegangenen
Antragen auf Einbirgerung und vollzogenen Einbirgerungen ist damit zu erkléren, dass die Einbirgerungs-
bewerber vor einer Einblrgerung die Entlassung aus der Staatsangehorigkeit des anderen Staates beantra-
gen und genehmigt bekommen missen (Ausnahme: EU-Staatsangehdrige). Dieses Verfahren der Entlas-
sung in den Heimatlandern kann sich (je nach Staatsangehdrigkeit) mehrere Jahre ziehen.

Fallzahlen Einbirgerungen
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Deutsche Staatsangehdrige kénnen die Ausstellung eines Staatsangehdrigkeitsausweises beantragen. Mit
der Ausstellung des Staatsangehdrigkeitsausweises wird festgestellt, dass der/die Inhaber/in am Tag der
Ausstellung die deutsche Staatsangehdrigkeit hat. In diesem Bereich werden gelegentlich Antrage von Per-
sonen aus dem ,Reichsburger‘-Milieu eingereicht, die eine Bestatigung nach langst nicht mehr giiltigen Ge-
setzen begehren. Den Antragen kann dann nicht entsprochen werden.

Kontakt fiir Riickfragen

Amt fir Migration und Fllchtlinge, Amtsleitung Herr Geigl
Telefon: 07441 920-6170

Fax: 07441 920-996170

Mail: geigl@landkreis-freudenstadt.de
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